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Toém tit

Bai nghién ciru sw dung phwong phdp phdn tich nhan 16 (EFA) va phan tich hoi quy trén co 56 bo
s6 liéu diéu tra bang hoi va phong van 118 chuyén dé kham pha va lam ro 4 nhom nhén té véi 15
thudc tinh la nhitng han ché trong thue hién quan 1y von nha mede tai cac tong cong ty xdy dung
nha nwée. Trén co sé két qua diéu tra chuyén gia, bai viét dé xudt phwong dn tach chire nang dai
dién chu so hitu Nha nuoc voi chue nang quan ly nha nwoc theo hwong thanh ldp co quan chuyén
trach thuc hién quyén, nghia vu cua chu so hitu nha nuwoce dwoc 16 chire dwdi hinh thirc uy ban thugc
Chinh phu.

Tir khoa: Doanh nghiép nha nudc, quan 1y vén Nha nudc, téi co cdu doanh nghiép Nha nudce
Innovating the model and the state-capital management mechanism at the state-owned con-
struction corporations

Abstracts:

The article conducted exploratory factor analysis (EFA) and regression analysis using data from a
survey of 118 equity management experts to explore and clarify the 4 factors with 15 attributes
which limit the management activities of state capital in the state-owned construction corporations.
Based on the survey results, the article proposes the separation of representation of state ownership
function with state management function towards the establishment of a specialized agency to carry
out the rights and obligations of the state ownership held under a commission of the government.

Keywords: State-owned enterprises, state financial management, restructuring state-owned enter-

prises.

1. Gié6i thiéu

Tai co ciu cac doanh nghiép nha nudc duge xac
dinh [a mot trong ba nhi€ém vy trong tam trong tai co
céu nén kinh t& gin véi chuyén do6i mo hinh ting
trudng. Chinh phua (2014) va Thu tuéng Chinh phu
(2012) ciing da thé ché héa nhiém vu nay cho giai
doan 2011-2015.

Tinh dén 31/6/2014, Viét Nam c6 35 téng cong ty
xay dung nha nudc, trong d6 cong ty me cua cac
téng cong ty da dugc chuyén ddi thanh cong ty trach
nhiém hru han mot thanh vién va cac don vi thanh
vién di co ban dugc sap xép, d6i méi trd thanh cong
ty ¢6 phan. Tuy nhién, hién nay mé hinh va co ché

quan 1y vén nha nudc tai cac doanh nghiép nha
nudc noi chung va tai cac tong cong ty xay dung
nha nudc noi riéng dang dit ra yéu cau can phai tiép
tuc d6i méi can ban dé tao dong luc cho cac doanh
nghiép phat trién ciing nhu thuc hién téi co céu cac
doanh nghiép nha nudc. Pong thoi, ddy ciing 13 yéu
cau cap thiét dat ra trong bdi canh Luat quan Iy, st
dung von nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh
tai doanh nghiép dang chuan bi duoc théng qua.
Théng qua diéu tra bang hoi va phong véan
chuyén gia, bai nghién ctru s& 1am 3 cac han ché,
nguyén nhan ciia cac han ché trong chirc ning dai
dién chu s6 hitu nha nude tai cic tong cong ty xay
dung nha nudc, tir 46 dé xuat d6i méi mé hinh va co
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ché quan 1y vn tai cac tong cong ty gop phan thuc
hién thanh cong qua trinh ti cdu tric cac tong cong
ty xay dung nha nudc.

2. Tong quan nghién ciru

2.1. Cac nghién ciru nuéc ngoai

Mot trong nhitng tai liéu ndi bat lién quan dén
chinh séch quén 1y von nha nudc 1a Hiedng dan ciia
OECD vé qudn trl doanh nghiép tai cac doanh
nghzep nha mede” cia TO chirc Hop tac va Phat
trién kinh t& (OECD, 2005). Theo OECD (2005),
Nha nuéc can thuc hién chirc nang chu sé hitu cua
minh thong qua mdt don vi so hitu tdp trung hoac
cac don vi phéi hop c6 hiéu qua, hoat dong doc lap
va phu hop vai chinh sach so hitu cong khai. Trong
s& 6 d& xuat cia OECD vé quan tri cac doanh
nghiép nha nudc, hai dé xuét dau tién nhan manh
phuong phap quan 1y von cia nha nudc tai cac
doanh nghi¢p nha nudc nhu sau:

Mot la, dam bdo khudn khé phdp 1y va quy dinh
hiéu qua cho cac doanh nghiép nha nuoc. Khuén
kho phap 1y va quy dinh ddi v6i doanh nghiép nha
nudc phai dam bao mot san choi binh dang trong thi
truong ma doanh nghi¢p nha nudc va cong ty tu
nhan canh tranh cong bang dé tranh 1am bién d6i thi
truong.

Hai la, Nha nuoc dong vai tro nhw chu so hiru.
Nha nuéc can dong vai tro nhu mot chu so hitu ludn
chii dong va nim rd day di thong tin, thiét 1ap mot
chinh sach vé& quyén s¢ hitu 16 rang va nhét quan,
dam bao rﬁng vi€c quan tri tai cac doanh nghiép nha
nuoc duoc thuc hién mdt cach minh bach va co
trach nhiém, mang tinh chuyén nghi€p va dem lai
hiéu qua.

Nghién ctru cua Amico (2012) ciing ung dung
hudng din dé xac dinh nhing chinh sach can uu tién
nham nang cao hiéu qua cac doanh nghiép nha nudc
tai Trung Pong va Bic Phi.

Dé cap dén van dé quan 1y vn nha nudc, Mattlin
(2012) nghién ctru vé cic doanh nghiép nha nuéc
chién Iugc va sy kiém soat quyén so hitu tai Trung
Qudc. Két qua nghién ctru cia tac gia cho thay,
Chinh phu Trung Qudc dang duy tri kiém soat
quyén so hitu dang ké tai cic doanh nghiép nha
nudc hoat dong trong cac nganh cong nghi¢p dugc
coi 14 ¢6 tinh chién lugc, trong khi tir bo quyén kiém
soat cua cac doanh nghiép it quan trong.

Trong nghién ctru vé von ngan sach tai cac doanh
nghiép nha nudc Trung Québc, Xu (2010) da chi ra
rang, kha nhidu nha quan 1y tip trung vao cat giam
chi phi, nhung hiém khi quan tdm dang mirc d6i véi

vbn ngan sach, dau tu tai san dai han, hodc nghién
ctru va phat trién (R&D). Tham chi vi loi ich cua
nhu ciu nhét dinh, chi phi vén ngiu nhién tré nén
phd bién. Viéc bao toan cac tai san nha nudc ciing
nhu viéc danh gia cao gia tri tai san cua Nha nudc
dang bi de doa nghiém trong. Theo Bozec va cong
su (2002), khi myc tiéu chinh ctia cac doanh nghiép
nha nudc 1a t6i da hoa lgi nhuan thi ciing thyc hién
t6t nhu cac doanh nghiép tu nhan. Do d6, nguyén
nhan khién cho cac doanh nghi€p nha nudc dat hi¢u
quéa hoat dong thap 14 vi theo dudi nhitng muc tiéu
khéc cac cong ty tu nhan, thay vi nhiing 13p luén do
van d¢ vé quan tri cong.

2.2. Cac nghién ciru tai Viét Nam

Tai Viét Nam dd c6 mot sé nghién ctru v& mo
hinh va co ché quan 1y vén Nha nuéc tai cac doanh
nghiép nha nudc. Cac nghién ciru vé mo hinh va co
ché quan 1y vén Nha nudce ddi voi cac doanh nghiép
Nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay chu yéu thuc hién
theo phuong phap nghién curu tai ban (desk study)
két hop v6i khao sat thuc tién, phong van sau mot
s chuyén gia. Pién hinh trong d6 phai ké dén
nghién ctru cua CIEM-BWTO (2012). Qua khao sat
thyc tién va kinh nghiém cua cac nudc nhu Trung
Quéc, Han Qudc, Singapore, nghién ctru nay di dé
xuét tach bach chirc nang dai dién chu s hitu Nha
nudc véi chuc nang quéan ly hanh chinh nha nude.

Nghién ctru ctia Nguyén Thi Thu Huong (2009)
d3 1am rd khai niém vé quan 1y vén nha nuéc, dic
diém v6n nha nudc, cac ndi dung co ban vé quéan ly
von nha nudc tai cac doanh nghiép sau c6 phan.
Pong thoi, tac gia cling dé cap dén nhiing bat cap
ctia van ban chinh sach dau tu von ctia nha nude tai
doanh nghiép va thyc trang quan 1y von nha nudc tai
cac tap doan, tong cong ty va cong ty nha nudc
trong viéc quan 1y va sir dung von nha nudc.

Mot nghién ctu khac cia Vii Thanh Ty Anh
(2012) da dé xuét 9 khuyén nghi ddi v6i chuong
trinh tai co cAu cac doanh nghiép nha nuée, trong d6
c¢6 khuyén nghi phai cai cach hé thong quan tri dbi
véi cac doanh nghiép nha nudc, cy thé: & c?ip do hé
thong phai tach chtc ning quan 1y hanh chinh Nha
nuée, diéu tiét va kinh doanh tryc tiép, & cap do
cong ty can minh mach t6i da két qua hoat dong cta
cac doanh nghi€p nha nudc. Mot nghién ciru khac
ctiia CIEM (2013) ciing kién nghi thanh lp co quan
chuyén trach thyc hién chic nang dai di€n chu sé
hitu Nha nudc tai doanh nghiép.

Vii Tudn Anh (2012) nghién ctru vé co ché quan
1y tai chinh d6i v6i cac tap doan kinh té Nha nudc
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giai doan 2006-2010. Téc gia cho rang co ché hién
nay quy dinh qua nhiéu chii s¢ hiru, tir Thu tudng
Chinh phu, cac bo truéng dén Chu tich uy ban nhan
dan tinh nhung khéng quy dinh 10 co quan chiu
trach nhiém chinh.

3. Phuwong phap nghién ctru va dir li€u nghién
cliru

3.1. Phwong phdp nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phap phong van va didu
tra chuyén gia. Trong cac nghién ctru phuc vu cho
xay dung chinh sach va quan ly, phuwong phap
phong véan va didu tra chuyén gia théng qua bang
hoi 1a mot ky thudt quan trong trong nghién ctru
dinh lugng dé kiém dinh cac 1y thuyét khoa hoc
dugc suy dién tir 1y thuyét da c6 (Nguyén Dinh Tho,
2013).

Béng hoi dugc thiét ké theo thang do Linkert voi
5 mac d6: 1: Hoan toan KHONG déng y; 2:
KHONG dbng y; 3: Ludng Iy, 4: Pong ¥; 5: hoan
toan Pong ¥.

Dbi twong didu tra, phong véan trong mau dugc
phan thanh 3 nhém theo chuc nang:

- Nhém 1 1a cac can bo quan 1y vén nha nudc tai
cac co quan hanh chinh nha nudc va cac chuyén gia
tai mot sb vién thude bo, va mot s sé thudc Thanh
phé Ha Noi ¢6 lién quan truc tiép dén quan 1y von
nha nudc tai cac tong cong ty xiy dung nha nudc,
bao gdm Ban Chi dao D6i méi va Phat trién doanh
nghiép Trung uong, Vu D6i méi va Phat trién doanh
nghiép thudc 4 co quan: Van phong Chinh phu, B
Xay dung, B Giao thong Van tai, Vién nghién ctiu
quan Iy kinh té trung wong (CIEM), Vién Chién luoc
va chinh sach cong nghiép - B6 Cong Thuong; Can
bd quan Iy tai SO Tai chinh, S& Ké hoach va Pau tu,
S Noi vy, Uy ban Nhan dan Thanh ph6 Ha Noi;

- Nhém 2 1a can bo lanh dao tai cac Tong cong ty
xdy dung Nha nudc 1a dbi twong thyc hién quan ly
vbn Nha nude ¢ cip chién luoc tai cac Tong cong ty
xay dung Nha nudc, bao gdm: Chu tich Hoi dong
thanh vién, Téng Giam d6c¢/Giam dbc, Thanh vién
Hoi dong thanh vién/Hoi dong quan tri, Thanh vién
Ban Tong Giam ddc/Ban Giam dbc, Nguoi dai dién
von/N guoi dai dién quan ly doanh nghiép;

- Nhém 3 1a cac dbi tugng thyc hién quan 1y von
Nha nudc tai cac Tong cong ty xay dung Nha nude
& cAp vi mo (cap thuc thi), bao gdbm: Linh dao
Ban/Phong va tuong duong trong Tong cong ty,
Chuyén vién cac Ban/Phong va tuong duong trong
tong cong ty. Muc dich phan loai dé xem xét sy khac
nhau trong nhan dinh, danh gia ctia 3 nhém déi

tuong co lién quan dén quan 1y vén nha nudc tai cac
téng cong ty xay dung nha nudc.

Céc phuong phap dugc st dung trong qua trinh
xir 1y dit liéu bao gom:

- Phwong phdp thong ké mé ta: Trong timg ndi
dung phong van s& tinh ty 18 % cho timg thang do
sau d6 s& tinh diém binh quan (Mean) cho ting
thudc tinh hoi.

- Phwong phdp phan tich nhin t6 (EFA): Cac
phuong phap phan tich dinh Iugng duogc st dung
trong bai nghién ciru gdbm: phan tich nhan t& kham
pha (Exploratory Factor Analysis - EFA) va phéan
tich hdi quy. Phéan tich nhan t6 kham pha 1a mot
trong nhitng phuong phap phan tich thong ké ding
dé rat gon mot tap hop nhiéu bién quan sat phu
thudc 1an nhau thanh mot tap bién (goi la cac nhan
t6) it hon dé chung ¢ ¥ nghia hon nhung van chira
dung hau hét thong tin cua tip bién ban dau (Hair va
cong su, 1998). M6 hinh phan tich nhan td kham
pha dugc sir dung rong rii trong nghién ctru dé danh
gia so b cac thang do luong. Vi vay, trong nghién
ctu nay véi muc tiéu kham phd cac nhan t6 do
ludong han ché va nguyén nhan cua cac han ché vé
co ché quan 1y von Nha nudc d6i vi Tong cong ty
xay dung Nha nudc, viéc sit dung mo hinh phéan tich
nhan t6 1a phu hop.

3.2. Dir liéu nghién ciru

Nhom nghién ctru giri 150 phiéu diéu tra dén cac
chuyén gia, can by quan 1y lién quan tryc tiép dén
quan 1y vén Nha nudce tai 29 Tong cong ty xay dung
Nha nudc, 5 Bo, 1 Uy ban Nhan dan, 3 S¢ thudc Uy
ban nhén dan, 2 Vién nghién ctru va 2 Truong dai
hoc. Két qua thu vé duoc 122 phiéu, co 4 phiéu
khong dat yéu cau vé thong tin. Cudi cing, quy md
mau phiéu diéu tra 1a 118 phiéu. Tinh trén tong sb
35 Tong cong ty xdy dung Nha nudc va sb thude
tinh trong bang hoi, quy mé mau diéu tra nay 1a dam
béo yéu cau vé thong ké.

4. Két qua va thao luin

4.1. Két qua théng ké mé ta

Co cau mau khao sat phan chia theo 3 nhom tinh
trén tong sé miu khao sat 1a 118 ngudi, trong d6 cac
can bo quan 1y nha nuéc gdm 47 ngudi (chiém
40%); 1anh dao cac doanh nghiép nha nudc tham gia
khao sat c6 34 nguoi (Chiém 29%); cac can bo thuc
hién gdm 37 nguoi (chiém 31%).

Théng ké mé ta két qua didu tra chuyén gia theo
8 nhém van dé nhu sau:

4.1.1. Nhom 1: Nhitng han ché trong thuc hién
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chire nang dai dién chu so hitu Nha nuoc tai cdc
Tong cong ty xdy dung nha miedc

Két qua diéu tra cho thdy, diém binh quan danh
gi4 clia cac chuyén gia vé toan bo 12 han ché trong
thuc hién chirc nang dai dién chu s hiru déu tir
3,32/5 tré 1én (muc giita Ludng lu va Pong ¥). Ty
1¢ mic Pong y va Hoan toan Pong y cua cac han
ché déu trén 50%. Qua két qua diéu tra chuyén gia
cho théy, 5 han ché 16n nhét trong thuc hién chirc
ning dai dién chu sé hiru tai cac Tong cong ty xay
dung nha nudc sap theo thtr ty nhu sau:

“Churc nang quan ly nha nudéc va chirc nang dai
dién chii s¢ hitu bi chong chéo” v6i tong mirc dong
¥ va hoan toan ddng ¥ chiém t6i 90% va diém trung
binh danh gia la 4.1.

“Co quan hanh chinh nha nuoc thuc hién chirc
nang dai dién chu so hitu khong co du chuyén mon
quan ly cac doanh nghiép da linh vuc”, dat 4.03 voi
tong mirc dong ¥ va hoan toan dong y chiém 91%.

“Doanh nghiép Nha nude chiu sie kiém tra, gidm
sdt ciia nhiéu co quan quan 1y cdc cap doi voi cing
mot ngi dung” dugc nhan dinh la han ché 16n tha 3
trong cac han ché dugc liét ké véi téng muc trung
binh danh gia 1a 3.95, trong d6 ty 18 hoan toan dong
¥ voi nhan dinh nay chiém dén 22,88%, dong y
chiém 61,02%.

“Viec phéi hop trong thuc hién mot 56 nhiém vu,
quyén han ciia chii s¢ hitu nha nuwée gia cdc
Bo/Ban/Nganh hodc cac So con han ché, chat luong
khéng cao” v6i diém trung binh danh gia 1a 3,87 va
murc dong ¥ 1a 50,85%, hoan toan dong y 1a 11,86%.

“Chitc nang chii s¢ hitu bi han ché do phdi sir
dung cac can bg va by phdan giup viéc/tham muu
lam viéc theo phwong thirc hanh chinh” véi diém
binh quan 1a 3,77 va muc dong y chiém 55,08%,
hoan toan dong y chiém 16,95%.

Két qua diéu tra ciing cho thiy, viéc giam sat cia
chu so htru chua hi¢u lyc va hiéu qua duogc thé hién
qua han ché 16n nhat 1a “Doanh nghiép dang bi
gidm st boi kiém sodt vién nhwng lai chi tra truc
tiép lwong cho kiém sodt vién”, tiép dén 1a han ché
“Hau hét kiém sodt vién déu la can bo, chuyén vién
phong/ban cua doanh nghiép kiém nhiém”.

4.1.2. Nhém 2: Cdc nguyén nhéan dan dén nhirng
han ché trong thyc hién chirc nang dai dién chu so
hitu nha nuée tai cac tong cong ty xday dung

Nhom nghién ctru tién hanh phong van cac chuyén
gia vé 3 nhom nguyén nhan din dén nhimng han ché
trong thuc hién chtrc nang dai dién chu so hitu nha
nudc tai cac tong cong ty xay dung nha nudc.

Két qua diéu tra chuyén gia cho thiy, Nhom
nguyén nhan thit 3 “Ndang luc va cdc diéu kién cho
thuc hién giam sdt cua chu so hitu nha nuoc con
thiéu va yéu” 1a nhom nguyén nhan 16n nhat véi
diém binh quan 1a 3,86, tong mirc dong ¥ va dong ¥
hoan toan chiém 83%. Trong do, 6 nguyén nhén chi
tiét cia nhom nguyén nhan 3 déu c6 diém binh quan
thap nhat 1 3,65 va cao nhét 1a 4,07.

4.1.3. Nhém 3: Phuong an tach churc nang chu so
hitu nha nudc voi chirc nang quan Iy nha nuoc

Két qua diéu tra cho thdy y kién chuyén gia vé
tach chuc nang chu s¢ hitu nha nudc voi chirc nang
quan ly nha nudc tai cac tong cong ty xay dung nha
nudc van chua co sy dong nhat v6i diém trung binh
danh gia cac muc dao dong gan muc 3 (ludng lu).
Trong s6 3 phuong 4n tai Bang hoi, Phuong an 2
“Thanh ldp 1 co quan chuyén trach (Uy ban qudn
ly, giam sat doanh nghiép Nha nuoc) truc thudc
Chinh phi” c¢6 diém binh quan cao nhat 3,24 voi
téng ddng v va hoan toan dong y chiém 51%.

Céc chuyén gia c6 sy nhét tri cao hon, tap trung
hon tai phuong an xur ly dut diém viéc tach bach
chirc nang dai dién ctia chd sé hitu va chiic nang
quan 1y Nha nudc théng qua thanh lap mot Uy ban
quan 1y va giam sat cac doanh nghi¢p nha nudc truc
thugc Chinh pht. Tuy vay, mé hinh méi nay ciling
con nhiéu ban khoan lam cho diém dao dong & murc
ludng luc va dong ¥.

4.1.4. Nhém 4: Hinh thirc t6 chire cia co quan
chuyén trach thuc hién chirc nang dai dién chu so
hitu nha nudc trong thoi gian toi

Céc ¥ kién vé hinh thic t6 chirc clia co quan
chuyén trach thyc hién churc nang dai dién chu sé hitu
nha nudc trong thoi gian t6i cling van chua co sy
d6ng nhat véi diém trung binh danh gia cac muc dao
dong gan muc 3 (ludng lu). Pa sé  kién chuyén gia
ddng thuan hon vé phuong an “Thanh ldp co quan
chuyén trach thic hién quyén, nghia vu ciia chii s
hitu nha nuoc dwgc to chire dudi hinh thire Uy ban
thuéc Chinh phi” véi diém binh quan cao nhit 1a
3,08; ty 1& dong ¥ va hoan toan dong ¥ 1a 39%.

4.1.5. Nhém 5: Co ché quan 1y huy déng von tai
cdc tong céng ty xdy dung nha nude hién nay

V& co ché quan 1y huy dong von tai cac tong cong
ty xdy dung nha nuéc, két qua diéu tra chuyén gia
cho thdy co ché huy dong vdn tai cac tong cong ty
xdy dung nha nudc hién nay ndi chung twong dbi
hop 1y véi diém trung binh danh gia 3.48 (56% cho
1a hop 1y, trong khi y kién cho rang chua hop 1y chi
chiém 12%). Bén canh d6, cac co ché huy dong von
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va co ché tiép can vén ciing dugc danh gia la twong
d6i hop 1y v6i hon 50% danh gia 1a hop 1y va chi
20% déanh gid 1a chua hop ly. Tuy nhién, cling nén
xem xét dé cai thién thém, vi ty 1é y kién Ludng Iy
ciing cao khé cao, trén 20% cho thay, gan 1/3 c¢6 thé
dang can nhic mot sé phuong an khac hop 1y hon.

4.1.6. Nhém 6: Co ché qudn Iy vén va tdi san tai
cde tong cong ty xdy dung hién nay

Két qua diéu tra phan anh nhan dinh chung vé Iy
sir dung von va tai san tai cic tong cong ty xay dung
nha nudc hién nay van chua thuc su hop 1y, diém
trung binh danh gia nhin chung vin mic Ludng Iy
(gan mirc 3).

Ba noi dung dugc danh gia thip nhét 1an luot la:
“Viéc kiém tra, gidm sat chi phi hoat dong san
xudt kinh doanh, hoat dong dau tw tai chinh cia
cdc Tong cong ty doi véi dai dién chii sé hitu” véi
diém danh gia trung binh sat mdc 3, trong d6, co t6i
43% danh gia 1a chua hop 1y, tiép theo 1a “Céng tdc
thanh tra, gidm sdt sir dung von nha murée” voi mirc
danh gia chua hop 1y chiém 35%, cudi cung 1a “Vin
dé s¢ hitu chéo trong Tong cong ty hién nay” van c6
dén 29% nhan dinh 1a chua hop ly. Ngoai ra, cac
van dé ndi com trong st dung vOn va tai san tai cac
tong cong ty xdy dung nha nudc nhu co ché phan
phéi loi nhuén, van d& quan 1y va sir dung dét cua
tong cong ty, va quy dinh vé thoai vén ciing dugc
cac chuyén gia danh gia con nhiéu bat hop 1y.

4.1.7. Nhém 7: Cac dénh gid vé sé lrong thanh vién,
quan hé giita tong cong ty véi cdc don vi thanh vién

Y kién danh gi4 ciia chuyén gia cho thay, han ché
16n nhét trong co ché quan tri glu:a tong cong ty véi
cac don vi thanh vién 1a co ché quan tri giira tong
cong ty voi cac cong ty thanh vién chua hién dai va
chuyén nghiép, bi hanh chinh hoa véi sb diém danh
gid mirc 3.83 cho thiy mirc d6 dong ¥ v&i nhan dinh
nay rat cao. Tiép dén, han ché 16n tht hai 1a viéc
viéc phan cap, phan quyén giita tong cong ty va cac
cong ty thanh vién chua hop 1y, con nhidu bat cap,
chua thyc chat véi 79% chuyén gia dong ¥ voi nhan
dinh nay.

4.1.8. Nhém 8: Y kién doi véi cdc quan diém lién
quan dén cé phan héa cdc tong cong ty xdy dung
nha nuoc

Céc chuyén gia co sy dong thudn cao trong viéc
“Co phan hoa toan bd cac tong cong ty xiy dung,
Nha nude chi can nam giit dudi 50% vén diéu 18”
v6i ty 16 dong ¥ 1a 83%, chi c6 4% khong dong y voi
nhan dinh nay va 13% con lai con ludng ly.

Ve cac nguyén nhan lam cham tré hodc can tro

qué trinh c6 phan hoa cac téng cong ty xay dung nha
nude, két qua diéu tra chuyén gia cho thiy, nguyén
nhan quan trong nhét 1a do cong tac ddi chiéu cong
no va xur 1y tai chinh, tiép dén 1a do bd chu quan
khong cwong quyét thuc hién, sau d6 1a do loi ich
nhém chi phdi. Pang chi y 1a d6i voi nguyén nhan
“loi ich nhom chi phdi” c6 dén 48% dong y va hoan
toan dong ¥, ty 1 khong dong ¥ va hoan toan khong
ddng ¥ chi chiém 21%, con lai 31% 1a ludng lu.

4.2. Két qud phén tich nhan té kham phd nhitng
han ché trong thwe hign chirc ning dai dién chii
s¢ hitu nha nwéc tai cdc tong cong ty xiy dung
nha nwoc

Két qua kiém dinh thang do thong qua hé sb
Cronbach’s Alpha cho thy, bién C2 12 1 “Hdu hét
Kiém sodat vién déu la cdn bo, chuyén vién
phong/ban ciia doanh nghiép kiém nhiém” va bién
C2 12 5 “Hoat dong gidm sdt cia Kiém sodt vién
chua co quy dinh, quy ché huéng dan “co tuong
quan rat thap v6i tong <0,3 cho thay murc do giai
thich cho téng thé ctia 2 bién nay rit thap. Do dé, 2
bién nay duoc loai ra khoi cac bién khi chay mod
hinh phén tich nhan t& kham pha.

Két qua phan tich nhan t6 1an 1 cho tit ca cac bién
trong muc hoi cho thay, hai bién trén khong la
nhirng nhén t6 doc 1ap nén tién hanh thyuc hién phan
tich nhan t6 kham pha lan 2 véi viéc loai 2 bién nay
ra khoi thang do.

Béng 1 thé hién két qua phan tich nhan té 1an 2,
qua d6 rat ra duoc 4 nhém nhan té chung va cac
thudc tinh thudc vé nhan td dugce tinh lya chon theo
phuong phap xoay Quatimax. Tén cac nhan té dugc
dat lai nhu sau:

4.2.1. Nhan t6 1 (ky hiéu C2_FCTI): Su chong
chéo trong phan dinh chirc nang va hiéu qud thap
cua viéc thuc hién chirc nang dai dién chu so hitu
nha nuoc

Nhan t6 1 ¢6 6 thudc tinh gan theo cac bién, bao

N
A

gom:

C2 4 doanh nghiép nha nuoc chiu sy kiém tra,
giam sat cua nhiéu co quan quan ly cac cap doi voi
cung mot ni dung;

C2 5 Phdn dinh khéng ré trdach nhiém ciia cdc t6
chirc va ca nhan thuc hién chire nang dai dién chu
SO hiru;

C2 1 Chirc nang quan ly nha nudc va chirc nang
dai dién chu so hitu bi chong chéo,

C2 2 Co quan hanh chinh nha nudc thuc hién
chirc nang dai dién chu so hitu khong co du chuyén
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Bang 1: Két qua phan tich nhin t6 nhirng han ché thye hi¢n chitc ning dai dién chii sé hiru nha
nudée tai cac tong cong ty xdy dung nha nwéc

KMO and Bartlett's Test

Kiém dinh KMO (Kaiser-Meyer-Olkin Measure of 785
Sampling Adequacy).
Kiém dinh Bartlett's Test of Approx. Chi- 515.152
Sphericity Square
Df 105
Sig. .000

Ma tran nhén td xoay (Rotated Component Matrix*)

Component
1 | 2] 3] 4

C2_4 doanh nghiép nha nudc chiu sy kiém tra, giam sat cua nhiéu co quan ,763 ¢+ ,130 - -
quan ly cac cép dbi voi cung mot ndi dung 077 0,122
C2_5 Phan dinh khong 10 trach nhiém cuia cac td chirc va ¢4 nhan thuc hién ,753 ¢ ,139 1,052 -
chirc nang dai dién chu s¢ hitu ,050
C2 1 Chtrc nang quan 1y nha nude va chirc nang dai dién cha sé hiru bi , 726 - - ,341
chong chéo 132,031

C2_2 Co quan hanh chinh nha nudc thyc hién chiic nang dai dién chu sé ,675 1,146 - ,105
hiru khong c6 di chuyén mon quan 1y cac doanh nghiép da linh vuc ,029

C2_6 Viéc phdi hop trong thuc hién mot sé nhiém vu, quyén han cia chu s& 623,065 431 147
hitu nha nudc gilta cac bd/ban/nganh hodc sd con han ché, chat Iuong

khong cao

C2_3 Chirc nang chu s¢ hitu bi han ché do phai stt dung cac can by va bd , 936 1,277 ¢+ ,331  ,205
phén gitp viéc/tham muu lam viéc theo phuong thitc hanh chinh

C2_11 Cac doanh nghiép nha nudc bi han ché tham gia d4u thau cac du an ,104 1,730 - -
dau tu ma BO/UBND cép tinh 1am chu dau tu, cac du 4n do cac td chuc ,176 1,048
quéc té vién tro

C2_10 Chua c6 quy dinh cu thé tao dong luc cho té chirc, ca nhin thudc cac 027,640 265 143
co quan nha nudc duoc giao dai dién chi sé hitu nha nudc thuc hién tt

nhiém vu

C2_12_6 Hoat dong giam sat, kiém soat ciia Kiém soat vién doi v6i dai dien =~ ,092 637 ,072 ,463
cht s¢ hitu con thiéu cong cu phap ché ngin ngira kip thoi.

C2 122 Ché do luvong, thudng, phu cép cua Kiém soat vién con thép 114+ ,630 ¢ ,368 -

C2_9 Viéc phan cong thyc hién chitc nang dai dién chi s¢ hitu nha nudc 292 1,619,040 1,048
trong ndi bo timg co quan nha nudc con phan tan, chong chéo giita cac

Vu/Cuc/Phong ban.

C2 12 3 Doanh nghiép dang bi giam sat boi Kiém soat vién nhung lai chi ,024 1 156 ¢ 833 ,042
tra truc tiép luong cho Kiém soét vién

C2_12_4 Hoat dong giam sat ctia chii so hitu nha nudc thong qua Kiém soat ,146 1,140 1 ,760 ,210
vién con mang tinh hinh thirc, twong trung, budng long va bi chi phéi bai

quan h¢ loi ich

C2_8 Chua c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém béo céo, giai trinh cia cac co~ ,135 224,168 = ,787
quan dugc giao dai dién chii s¢ hitu nha nudc trude cac co quan dan cir

(nhu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan)

C2_7 Chua xac dinh cu thé quyén, trach nhiém cua Qudc hoi, Hoi dong = 246  ,099 132,755
nhan dan trong thyc hién chirc ning giam sat cac co quan nha nudc thyc

hién chirc nang dai dién chi1 s& hitu nha nudc

Ngué‘n: Xur Iy két qua diéu tra trén phan mém SPSS 21 ciia nhém nghién ciru
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mon quan ly cac doanh nghiép da linh vuec,

C2 6 Viec phéi hop trong thuc hién mot $6 nhiém
vu, quyén han cua chii s¢ hitu nha nwée giita cdc
bo/ban/nganh hodc so con han ché, chat luong
khong cao;

C2 3 Chirc nang chii s¢ hitu bi han ché do phai
st dung cdc can bg va bg phan giup viéc/tham muu
lam viéc theo phwong thicc hanh chinh;

4.2.2. Nhén t6 2 (ky hiéu C2_FCT2): Cdc han ché
trong cdc quy dinh va ché do thuc hién chirc ning
cua dai dién chu so hitu

Nhan t6 nay dugc do ludng bang 5 thudc tinh sau:

C2 11 Cdc doanh nghiép nha nwée bi han ché
tham gia dau thau cdc dw én dau tw ma Bé/UBND
cép tinh lam chu dau tu, cac du an do cac 16 chikc
quéc té vién tro;

C2 10 Chua co quy dinh cu thé tao dong luc cho
16 chire, ¢d nhén thuéc cdc co quan nha nuoc duwoc
giao dai dién chu so hitu nha nuwdc thuc hién 16t
nhiém vu;

C2 12 6 Hoat déng gidm sat, kiém sodt ciia
Kiém sodt vién doi véi dai dién chu so hitu con thiéu
cong cu phdp ché ngan ngira kip thoi;

C2 12 2 Ché dj luwong, thuong, phu cdp ciia
Kiém sodt vién con thcfp;

C2 9 Viéc phan cong thuc hién churc nang dai
dién chu so hitu nha nudc trong ngi bo tung co quan
nhd nwéc con phdan tin, chong chéo giita cdc
Vu/Cuc/Phong ban.

4.2.3. Nhdn t6 3 (ky hiéu C2_FCT3): Han ché
trong hoat déng gidm sdt va chi tra cho Kiém sodt
vién

Nhan t6 3 duge do luong bang cac thude tinh:

C2 12 3 Doanh nghiép dang bi giam sat boi
Kiém soat vién nhung lai chi tra true tiép lwong cho
Kiém sodt vién;

C2 12 4 Hoat dong giam sat cia chi s¢ hitu nha
nieée théng qua Kiém sodt vién con mang tinh hinh
thite, twong trung, budng long va bi chi phéi boi
quan hé logi ich;

4.2.4. Nhén t6 4 (ky hiéu C2_FCT4): Han ché vé
sw tham gia giam sat cua cac co quan dan cw

Nhan t6 4 dugc do luong bang cac thudc tinh:

C2 8 Chuwa c¢é quy dinh cu thé vé trach nhiém
bao cao, gidi trinh cua cdac co quan dwoc giao dai
dién chu so hitu nha nwdc truoc cac co quan dan cie
(nhw Quéc héi, Hoi dong nhan dan);

C2 7 Chiea xdc dinh cu thé quyén, trach nhiém

cua Quéc hoi, Hoi d(;ng nhan dan trong thuc hién
chirc nang giam sat cdc co quan nha nwoc thuc hién
chure nang dai dién chu so hitu nha nuoc.

Tu két qud ma tran nhan td, trong sb cua cac
thudc tinh theo tirng nhém nhan t6 dugc xac dinh
nhu sau:

- C2 FCT1 = 0,1798*C2 1 + 0,1679*C2 2 +
0,0996*C2 3 + 0,214*C2 4 + 0,2*¥C2 5+
0,1388*C2_6;

- C2_ FCT2 = 0,1909*C2_9 + 0,1865*C2_10 +
0,2691*C2 11 + 0,1793*C2 12 2 +
0,1742*C2_12_6;

-C2 FCT3=0,5418*C2_3 +0,4582*C2_4;

-C2 FCT4=0,4918*C2 7+ 0,5082*C2_8.

5. Két luan va khuyén nghi

5.1. Két lugn

Tir két qua phong van chuyén gia, nhém nghién
ctru rat ra mot sd két luan chu yéu sau:

Thir nhat, st dung phan tich nhan t6 kham pha
(EFA), nhom nghién ctu rat trich dugc 4 nhom
nhan t6 véi 15 thude tinh phan 4nh nhitng han ché
trong thuc hién chirc nang dai dién chu s¢ hiru nha
nude tai cac tong cong ty xdy dung nha nudc hién
nay, do la:

(i) Su chong chéo trong phan dinh chirc ning va
hiéu qua thép cua viéc thyc hién chirc nang dai dién
chu s& hitru Nha nudc;

(i1) Viéc thuc hién cac quy dinh va ché d6 cua dai
dién chu s& hitu con nhiéu bt cap;

(iii) Hoat dong cua kiém soat vién tai cac doanh
nghi¢p Nha nudc chua hi¢u qua;

(iv) Vai tro giam sat cua cac co quan dan cur chua
cao, thiéu hiéu qua.

Nguyén nhan 16n nhit din dén nhimg han ché
trén la “Nang luc va cac diéu kién cho thuc hién
gidm sat cia chii s¢ hitu nha nude con thiéu va
yéu”. Pay 1a nhitng luin ctr quan trong dé dé xuét
cac giai phap hoan thién mé hinh t6 chirc va co ché
quan 1y vén nha nudc dbi voi cac doanh nghiép nha
nude n6i chung va cac tong cong ty xay dung nha
nudc noi riéng.

Thir hai, d6i méi mé hinh thuc hién chirc ning
dai dién chu sé hitu nha nudc theo hudng thanh lap
co quan chuyén trach thuc hién quyén, nghia vu cua
cht s& hiru nha nude duge to chire dudi hinh thic
uy ban thugc Chinh phu dugc sy déng thuan nhiéu
nhit cua cac chuyén gia so v6i cac phuong an khéc.
Tuy nhién, diém binh quin cta ngay chinh phuong
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an nay méi chi dat nhit 3,24 voi tong dong ¥ va
hoan toan ddng ¥ chiém 51%. Diéu nay cho thay,
mo hinh nay ciing can c6 su nghién ctru ki ludng dé
dam bao su dong thuan ciing nhu c6 hiéu qua khi
thuc hién.

Thir ba, cac chuyén gia déu dong thuin cao véi
phuong an c6 phan hoa toan bd cac tong cong ty xdy
dung Nha nudc, déng thoi Nha nude ciing chi nén
nam giit dudi 50% voén diéu 1¢. Nhan dinh vé cac
nguyén nhan dang can trd qua trinh ¢d phan hoa cac
tong cong ty xay dung nha nudc, cac chuyén gia cho
rang, nguyén nhan quan trong nhat 1a do cong tac
db6i chiéu cong ng va xur 1y tai chinh, tiép dén 1a do
bd chu quan khong cwong quyét thuc hién, sau d6 1a
Iy do lgi ich nhém chi phdi.

Thit tu, két qua trong s6 cua timg thudc tinh theo
két qua EFA khdm pha vé cic nguyén nhan din dén
han ché trong mo hinh va co ché quan 1y v6n nha
nude tai cac tong cong ty xay dung nha nudc, dé
han ché sy chong chéo va nang cao hiéu qua cua
viéc thuc hién chiic nang dai dién chu s¢ hitru nha
nudce. Ba nhiém vu can uu tién 1a (1) can x6a bo tinh
trang cac doanh nghi€p nha nudc dang phai chiu su
kiém tra, gidm sat cta nhiéu co quan quan ly vé
cung mot ndi dung; ké dén 1a (2) can phan dinh rd
trach nhiém cua céac t6 chirc va ca nhan thuc hién
churc nang dai dién chu sé hitu; va cudi cung la (3)
can tach bach chirc nang dai dién chu s¢ hitu nha
nudc va chie nang quan ly nha nudc.

Thir ndm, 3 van dé uu tién trong hoan thién cac
cac quy dinh va ché do thue hién chirc nang cua dai
dién chu s¢ hiru 1an lugt 1a: sira d6i quy dinh cac
doanh nghiép nha nudc bi han ché tham gia d4u thau
cac dy an dau tu ma bd hodc iy ban nhan déan cap
tinh 1am cha dau tu, cac du an do céc to chirc qubc
té vién tro; xay dung cac chinh sach tao dong luc
cho td chire, ca nhan thudc cac co quan nha nudc
dugc giao dai dién chu sé hitu nha nudc thuc hién
t6t nhiém vu; bd sung cac ché tai ddi véi hoat dong
giam sat, kiém soat ciia kiém soat vién ddi v6i cha
so hiru cling nhu cac ché do luong, thudng, phu cap
ddi vé6i kiém sodt vién.

5.2. Khuyén nghi

Tir cac két luan trén, nhoém nghién ciru c6 mot sd
khuyén nghi sau dé d6i méi mé hinh va co ché quan
1y von nha nudc tai cac tong cong ty xay dung nha
nudc trong thoi gian toi:

Mot la, tach bach chiic ndng quan ly nha nuée va
chtrc nang dai dién chu so httu theo hudng thanh 1ap
co quan chuyén trach truc thudc Chinh phu quan ly

cac doanh nghiép nha nudc.

Phuong an nay thé hién sy thong nhat, tp trung
thuyc hién chirc nang chu sé hiru va tach bach co
quan chu s¢ hitu va co quan quan ly hanh chinh nha
nu6e. O cip trung wong, Chinh phu thanh 1ap mot
Uy ban quan ly, giam sat doanh nghi¢p nha nudc doc
1ap voi bd dé chuyén trach thuc hién quyén, nghia
vu cua chu s¢ hitu nha nudc. Cac bd chi tap trung
vao thuc hién chuc nang quan ly hanh chinh nha
nuée vé nganh d6i v6i cac doanh nghiép khong
phan biét hinh thic s¢ hiru.

Pbi voi Uy ban nhan dan tinh/thanh phd thanh
1ap mét co quan truc thudc va doc lap voi cac so,
ban, nganh dé thuc hién quyén va nghia vu chi s&
hitu nha nudc tai doanh nghi¢p dia phuong.

Hai la, ting cuong quyén va trach nhiém cua
Quéc hoi va hoi d@)ng nhan dan trong vi¢c thyc hién
chtic nang giam sat cac co quan nha nudc thuc hién
chtic nang dai dién chu s¢ hitu nha nudc. Can xay
dung va ban hanh quy ché phdi hop giita cac co
quan dugc Chinh phii uy quyén thuc hién chirc ning
dai dién chu s hiru, dic biét dbi véi viec bd nhiém
cac chirc danh Chu tich va thanh vién hoi dong quan
trj. Can sém ban hanh quy trinh vé tuyén chon, b
nhiém, khen thuong, ky luat ddi véi cac chie danh
chu chdt cuia doanh nghiép.

Ba la, hoan thién khung chinh sach cua Nha nudc
hudng t6i ning cao hiéu qua hoat dong dau tu vén
nha nudc tai cac tong cong ty xay dung.

Hién nay, Luat Pau tu cong da duoc Quéc hoi
thong qua ngay 18/06/2014, tir d6, co ché quan 1y va
dau tu von nha nuéc vao doanh nghiép Nha nudc
dugc tach bach va hoan thién quyén tu chu vé kinh
doanh, ty chiu trach nhiém cta doanh nghiép. Trong
bdi canh nay, khung chinh sach ciia nha nuée huéng
t6i nang cao hiéu qua hoat dong dau tu vén nha
nudc tai cac tong cong ty xdy dung can dugc doi
moi theo hudng sau:

- Ban hanh danh myc céc tong cong ty xay dung
ma Nha nudc can nim giit ¢6 phan chi phdi va
khong chi phdi theo hudng Nha nude chi can nim
¢6 phan chi phdi tai cac Tong cong ty xdy dung ha
tang giao thong hodc cac linh vuc xy dung dic thu
lién quan dén an ninh — qudc phong. Pay manh viéc
sdp xép cac tong cong ty xdy dung nha nudc, cong
ty trach nhiém htru han mdt thanh vién, nha nudc
khong can nim gitr 100% von thue hién sép xép lai
theo cac hinh thirc cho phu hop (cd phan hoa,
chuyén thanh cong ty trach nhiém hiru han 2 thanh
vién trd 1€n);
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- Hoan thién va nang cip hé thdng chi tiéu danh
gid hiéu qua tai chinh ctia cac Tong cong ty xay
dung Nha nudc. Hién nay, cac chi ti€u phan tich chu
yéu chi trong vao thong tin ké toan tai cac bao céo
tai chinh ctia doanh nghiép (ty sut lgi nhuan, doanh
thu, san luogng,...), do do can bd sung cac chi tiéu
danh gia phi kinh té khac lién quan dén chit luong
san pham va dich vu, kha ning dap ung nhu cau
khach hang, kha ning phat trién cong nghé, ning
luc nghién ctru, d6i méi cong nghé, xir Iy van dé 6
nhiém mai truong song,... Mic du cac chi tiéu nay
kho dinh lugng song cé thé sir dung phuong phap
khac dé co duoc két qua phan hoi nhu diéu tra chon
mau, phong van sau;

- Stra ddi b6 sung cac co ché quan 1y tai chinh,
cac tiéu chi quan ly, giam sat hidu qua quan ly dbi
vGi cac tong cong ty xdy dung nha nudc bao gom
tong hop nhiéu nhom tiéu chi lién quan dén hoan
thanh nhiém vy chinh trj - x3 hoi, tiéu chi vé cac gia
tri kinh té, cac tiéu chi lién quan dén yéu ciu cong
khai, minh bach va chat lwong quan tri;

- Hoan thién co ché, tiéu chi danh gia két qua hoat
dong cua nguoi dai dién chu so hitu theo ay quyén
cua doanh nghiép, dic biét la nhitng dai dién co
chirc danh quan 1y diéu hanh doanh nghiép theo
hudng cin cir vao két qua cudi cung thay vi cin cr
vao chi tiéu ké hoach hay cac quy dinh mang tinh
chit phap ly;

- Vi khoan dau tu ctia cac tong cong ty xdy dung
thuong c6 gia tri 16n, thoi gian dai, qua trinh giai
ngan von, gidm sat thi hanh va thu hdi vén rat phirc
tap, lién quan dén nhiéu bén tham gia nén dé ting
hiéu qua, cong tac ké hoach cua cac du 4n cAn phan
anh duogc hét cac chi phi phat sinh (c6 tinh dén gia
trj thoi gian clia tién), cac rui ro tai chinh dé du toan
ngan sach sat ding vdi qua trinh thyc hién cong
trinh, tranh dé tinh trang thiéu von, du 4n hay cong
trinh lai phai cho doi su phé duyét bd sung;

- Tiép tuc d6i méi co ché quan 1y, bao dam quan
hé mua ban san pham va dich vu giita cic doanh

Tai liéu tham khao

nghiép, Tong cong ty xay dung theo quy ludt thi
truong, can han ché viée sir dung cac quy ngan sach
cho bu gi4, 6n dinh thi truong. Pong thoi bd sung
quy dinh cht s6 hiru nha nudce thyc hién quyén thu
loi nhuan sau thué ctia doanh nghiép 100% vén nha
nu6e tir phan vén nha nudc dau tu tai cac doanh
nghiép khac dé tap trung vé Quy hd trg, sip xép va
phat trién cic doanh nghiép cho cic muc tiéu uu
tién;

- Nang cao ning luc chu dong huy dong von cua
céc tong cong ty xay dung nha nudc dé da dang hoa
ngudn von, giam thiéu chi phi, dong thoi ting cudng
t6i da kha nang ty chu va dap Gmg vén kip thoi.

Bon la, ting cuong cong khai thong tin va minh
bach hoa hoat dong cia cic téng cong ty xay dung
Nha nude.

Pé dam bao cong tac gidm sat ciia cha sé hiru nha
nudc xac thye, rd rang, minh bach, trong thoi gian
t6i phai ¢6 nhitng quy dinh vé phép luat yéu ciu cac
téng cong ty xay dung nha nudc phai thuc hién cong
bd rong rai, kip thoi va chinh xac vé tinh hinh hoat
dong san xuat kinh doanh va tai chinh.

bé thuc hién duoc nhiing yéu cau trén, ban than
cac Tong cong ty xdy dung Nha nudc phai minh
bach héa hoat dong dau tu ctia minh, cu thé phai to
chire xay dung va cong bd bao cdo thudng nién vé
hoat dong dau tu kinh doanh cua chu s hitu nha
nudc, tap trung vao cac ndi dung chu yéu nhu:

- Cong bd cong khai vé danh muyc cic doanh
nghiép c6 von nha nudc tai thoi diém 31/12 hang
nam, thong tin vé ty 1¢ so hitu cia Nha nudc tai
doanh nghiép, vbn diéu 18, téng tai san, hinh thirc
phap 1y, nganh nghé kinh doanh chinh, tén t6 chtc
dai dién chu s¢ hiru vén nha nudc;

- Thuc trang va hiéu qua hoat dong san xuét kinh
doanh ctia doanh nghi€p, tinh hinh thyc hién muc
tiéu cua chu so hiru;

- Thyc trang thyc hién chirc nang chu sé hiru tai
doanh nghiép.J
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